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โครงสรา้งการบรรยาย

01. กฎหมายวา่ดว้ยการปรบัเป�นพนิยั

02. วธิพีจิารณาคดคีวามผดิทางพนิยั

หลักการและสาระสาํคัญของ พ.ร.บ. วา่ด้วยการปรบัเป�นพนิยั พ.ศ. 2565

หลักการสาํคัญของขอ้บงัคับฯ วา่ด้วยวธิพีจิารณาคดีความผดิทางพนิัย พ.ศ. 2566

ขอ้สงัเกตที�นา่สนใจเกี�ยวกับกฎหมายวา่ด้วยการปรบัเป�นพนิัย

การฟ�อง การยื�นคํารอ้ง การพจิารณา การพพิากษา การยื�นอุทธรณ์ ฯลฯ



กฎหมายวา่ด้วยการปรบัเป�นพนิยั
สว่นที� 1



แนวคิดและความเป�นมา
ของการปรบัเป�นพนิยั

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามต้ีนทนุสงู สรา้งภาระและบาดแผล
  สภาวะกฎหมายอาญาเฟ�อ (Overcriminalization)

ความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกิจทําใหค้นจนถกูขงั
 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๗๗
ยุทธศาสตรช์าติ "มกีฎหมายเท่าที�จาํเป�น"

การทํา "Regulatory Guillotine"
จาํกัดขอบเขตของกฎหมายอาญา

 



ความผดิอาญาที�ไมไ่ด้กระทบต่อ
ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรม
อันดีอยา่งรา้ยแรง จาํเป�นต้อง
เป�นความผดิอาญาหรอืไม?่

เริ�มเกิดความคิดวา่ ควรจาํกัดขอบเขตความผดิทางอาญาเอาไว้
สาํหรบัการกระทําที�มคีวาม "รา้ยแรง" เท่านั�น สว่นความผดิที�     
"ไมร่า้ยแรง" ไมค่วรเป�นความผดิอาญาอีกต่อไป โดยให้ถือเป�น
"ความผดิทางพนิยั"



พระราชบญัญัติวา่ด้วย
การปรบัเป�นพนิัย พ.ศ. 2565

กําหนดใหค้วามผดิทางอาญาที�ม ี"โทษปรบัสถานเดียว" 
และ "โทษปรบัทางปกครอง" บางอยา่ง เปลี�ยนสภาพ
เป�น "การปรบัเป�นพนัิย" โดยความผดิโทษปรบัสถาน
เดยีวหรอืโทษปรบัทางปกครองตามกฎหมายใดบา้งที�
เปลี�ยนเป�นการปรบัเป�นพนิยัใหพ้จิารณาจาก
 "บญัชท้ีายพระราชบญัญติั" 

บญัช ี2

บญัช ี1

บญัช ี3
ความผดิอาญาโทษปรบัสถานเดยีว

ตามกฎหมาย 33 ฉบบั

ความผดิอาญาโทษปรบัสถานเดยีว
ตามกฎหมาย 168 ฉบบั

ความผดิที�มโีทษปรบัทางปกครอง
ตามกฎหมาย 3 ฉบบั

*** นอกจากบญัชท้ีายพระราชบญัญติัแล้ว โทษปรบัสถานเดยีว
ตามขอ้บญัญติัท้องถิ�นก็เปลี�ยนเป�นการปรบัทางพนิยัเชน่กัน



"ปรบัเป�นพนิัย" = สั�งใหผู้ก้ระทําความผดิทางพนิัยต้องชาํระค่า
ปรบัเป�นพนิยัไมเ่กินที�กฎหมายกําหนด

ความหมายของการ
"ปรบัเป�นพนิยั"

ทําไมต้อง "พนิยั" ?

ความหมายตามกฎหมาย (มาตรา 3)

ปรบัเป�นพนิยั? ปรบัพลเมอืง? ปรบัทางปกครอง?
คําวา่ "พนิัย" เคยปรากฏในระบบกฎหมายไทยมาก่อน

"ความผดิทางพนิัย" = การกระทําหรอืงดเวน้การกระทําอันเป�นการฝ�าฝ�นหรอื
ไมป่ฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั�นบญัญติัใหต้้องชาํระค่าปรบัเป�นพนิัย



สถานะของการปรบัเป�นพนิยั

01 02

พ.ร.บ. วา่ดว้ยการปรบัเป�นพนิยั พ.ศ. 2565 มาตรา 5 กําหนดไวว้า่
การปรบัเป�นพนิยั "ไมใ่ชก่ารกระทําทางปกครองหรอืคําสั�งทางปกครอง"
และการปรบัเป�นพนิยั "ไมเ่ป�นโทษทางอาญา" 

คือมาตรการทางอาญา คือมาตรการทางปกครอง
"อาญาลดรูป" 

คืออะไร?
เพราะเดมิความผดิเหล่านี�เป�น
ความผดิทางอาญา สาเหตทีุ�
กฎหมายบญัญติัไมใ่หเ้ป�นโทษ
ทางอาญาเพราะไมต้่องการใหม้ี
การกักขงัแทนค่าปรบัเท่านั�น

เมื�อกฎหมายไมต้่องการใหเ้ป�นโทษทางอาญา
แต่ก็ไมใ่ชม่าตรการทางแพง่ สถานะจงึเป�น
มาตรการทางปกครอง สาเหตทีุ�กฎหมายบอกวา่
ไมใ่ชก่ารกระทําทางปกครองเพราะไมต้่องการให้
อยูใ่นเขตอํานาจของศาลปกครองเท่านั�น 



ผลของการเปลี�ยนจากอาญา
เป�นความผดิทางพนิัย

เจา้หนา้ที�ของรฐัเป�นผูม้อํีานาจปรบัเป�นพนิยั

กระบวนการทางอาญาไมน่าํมาใช้

จาํเลยไมม่ปีระวติัอาชญากรรม

จากเดมิที�เจา้พนกังานตํารวจเป�นผูส้อบสวน

ไมม่กีารจบั ไมม่กีารคมุขงั ไมจ่าํเป�นต้อง
พจิารณาคดต่ีอหน้าจาํเลย ฯลฯ

ลดภาระและความบอบชํ�าจากการถกูดาํเนนิคดี



ระยะเวลาที�กฎหมายมผีลใชบ้งัคับ

พ.ร.บ. วา่ด้วยการปรบัเป�นพนิยั พ.ศ. 2565 มผีลใชบ้งัคับเมื�อพน้กําหนด 240 วนั
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา ซึ�งตรงกับวนัที� 22 มถินุายน 2566

ความผดิตามบญัช ี 1 และบญัช ี3 เปลี�ยนเป�นความผดิทางพนิัยเมื�อพน้กําหนด ๓๖๕ วนั
นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานเุบกษา ซึ�งตรงกับวนัที� 25 ตลุาคม 2566 สว่นความผดิ
ตามบญัช ี2 เปลี�ยนเป�นความผดิทางพนิยัโดยการตราเป�นพระราชกฤษฎีกา

ขอ้สงัเกต

พ.ร.บ. พชืกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 42 กําหนดใหค้วามผดิโทษปรบัสถานเดยีว
เปลี�ยนเป�นความผดิทางพนิยั เมื�อ พ.ร.บ. มผีลใชบ้งัคับ ดงันั�น ความผดิโทษปรบั
สถานเดยีวตามกฎหมายฉบบันี�เปลี�ยนเป�นพนิยัก่อนบญัช ี1 และ 3



ขอ้สงัเกต

              "มาตรา 42 เมื�อมกีฎหมายวา่ดว้ยการปรบัเป�นพนิยัใช้
บงัคับแล้ว ใหบ้รรดาความผดิอาญาที�มโีทษปรบัสถานเดยีวที�กําหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติันี� เปลี�ยนเป�นความผดิทางพนิยั และใหอั้ตรา
โทษปรบัอาญาสาํหรบัความผดิอาญาที�มโีทษปรบัสถานเดยีวเปลี�ยน
เป�นอัตราค่าปรบัเป�นพนิยั"

พระราชบญัญัติพชืกระท่อม พ.ศ. 2565

ความผดิอาญาที�มโีทษปรบัสถานเดียวตาม พ.ร.บ. พชืกระท่อม พ.ศ. 2565 ได้แก่
ม. 24 - ขายใบกระท่อมหรอือาหารที�มสีว่นประกอบของใบกระท่อมแก่บุคคลอายุไมเ่กิน 18 ป�, สตรมีคีรรภ์ ฯลฯ
ม. 25 - ขายใบกระท่อมในสถานที�ที�กฎหมายหา้ม เชน่ สถานศึกษา หอพกั สวนสาธารณะ สวนสตัว ์ฯลฯ
ม. 27 - บรโิภคกระท่อมผสมยาเสพติดหรอืวตัถอุอกฤทธิ�ต่อจติและประสาท



ขอ้สงัเกตที�สาํคัญ
พระราชบญัญัติวา่ดว้ยการปรบัเป�นพนิยั พ.ศ. 2565

01 ผู้มีอํานาจปรบัเป�นพินัยตามกฎหมาย
02 ศาลที�มีเขตอํานาจพิจารณาคดีพินัย
03 กรณีที�คดีสามารถขึ�นสู่ศาลได้
04 การกําหนดค่าปรบัเป�นพินัย
05 อายุความคดีความผิดทางพินัย
06 ระยะเวลาบังคับคดีปรบัเป�นพินัย



ภาพรวมการดําเนนิคดีปรบัเป�นพนิยั

เจา้หน้าที�ของรฐั พนกังานอัยการ ศาลชั�นต้น
ศาลชั�นอุทธรณ์
หรอื บงัคับคดี

แสวงหาขอ้เท็จจรงิ
ใหโ้อกาสชี�แจง
มคํีาสั�งปรบัเป�นพนิยั

สั�งฟ�องคดี
สั�งไมฟ่�องคดี

ศาลที�มเีขตอํานาจ
พจิารณาคดพีนิยั
พพิากษาสั�งปรบัเป�นพนิยั
บงัคับคดตีามคําพพิากษา

อุทธรณข์อ้กฎหมาย
คําพพิากษาเป�นที�สดุ



วธิพีจิารณาคดีความผดิทางพนิยั
สว่นที� 2



มาตรา 28 วรรคสอง
"...วธิพีจิารณาคดคีวามผดิทางพนัิยให้เป�นไปตามขอ้บงัคับของ
ประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที�ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ..."

ขอ้บงัคับฯ ต้องคํานงึถึง ...
  -  ความสะดวก รวดเรว็ เป�นธรรม และไมเ่ป�นภาระแก่ผูที้�เกี�ยวขอ้งเกินสมควร
  -  ให้ศาลสามารถพจิารณาลับหลังจาํเลยได้
  -  จาํเลยมสีทิธแิต่งตั�งทนายความหรอืบุคคลอื�นมาต่อสูค้ดีแทน
  -  ใหส้ง่เอกสารทางอิเล็กทรอนกิสห์รอืสื�อเทคโนโลยสีารสนเทศที�เหมาะสมได้
  -  กําหนดค่าฤชาธรรมเนยีมไวด้ว้ยก็ได้
  -  เงื�อนไขอุทธรณ์ต้องคํานงึถึงความเป�นธรรมต่อผูอุ้ทธรณ์และสงัคมโดยรวมในการรบัภาระค่าใชจ้า่ย (ม.32 ว.2)

มาตรา 28 วรรคสาม



หลักการสาํคัญ
รา่งขอ้บงัคับของประธานศาลฎีกาวา่ดว้ยวธิพีจิารณาคดคีวามผดิทางพนัิย พ.ศ. ...

01 ใช้วิธีพิจารณาคดีอิเล็กทรอนิกส์
02 กระบวนพิจารณาแบบไม่มีวันนัด 

03 ไม่ต้องกระทําต่อหน้าพรอ้มกันทุกฝ�าย
04 การแจ้งคําพิพากษาเป�นหนังสือ
05 หลักการรบัฟ�งความทุกฝ�าย
06 หลักการค้นหาความจรงิแม้จาํเลยไม่สู้
07 ให้เจ้าพนักงานคดีช่วยดาํเนินคดี
08 มาตรฐานการคุ้มครองเด็กไม่กระทบ



ขอ้บงัคับมทัี�งหมด 24 ขอ้ แบง่เป�น 4 หมวด ไดแ้ก่ หมวด 1 บททั�วไป 
หมวด 2 วธิพีจิาณาในศาลชั�นต้น หมวด 3 อุทธรณ์ และหมวด 4 ค่าฤชาธรรมเนยีม

วนัที�มผีลบงัคับใชคื้อวนัที� 22 มถินุายน 2566

เลขาธกิารสาํนกังานศาลยุติธรรมเป�นผูกํ้าหนดวธิกีารทางธุรการที�เกี�ยวขอ้ง เชน่ 
       - ระบบที�ใชใ้นการยื�น รบั สง่ เอกสารและคําคู่ความทางอิเล็กทรอนกิส ์(CIOS)
       - การนั�งพจิารณาคดทีางอิเล็กทรอนกิส์
       - การยื�นคํารอ้งขอใหม้หีนงัสอืแจง้คําพพิากษาหรอืคําสั�งแทนการอ่าน

ขอ้มูลทั�วไป



การดําเนินกระบวนพจิารณาตาม
ขอ้บงัคับนี�ใชว้ธิทีางอิเล็กทรอนกิส์
เป�นหลัก (ขอ้ 7)

ต้องพจิารณาขอ้กําหนดของประธานศาลฎีกาที�เกี�ยวขอ้งกับ
การพจิารณาพพิากษาคดทีางอิเล็กทรอนกิสป์ระกอบทั�งหมด

ประกาศสาํนกังานศาลยุติธรรมฯ กําหนดวา่ "ระบบ"
หมายความวา่ ระบบบรกิารออนไลนศ์าลยุติธรรม (CIOS)

กรณทีี�หนว่ยงานใดยงัไมส่ามารถรองรบัวธิกีารทาง
อิเล็กทรอนกิสใ์หใ้ชว้ธิกีารที�แพรห่ลายอยูเ่ดมิไปพลางก่อน



เจา้พนกังานคดีหรอืเจา้พนกังานศาล
มหีนา้ที�ชว่ยศาลพจิารณาคดี (ขอ้ 8)

ศาลอาจมอบหมายใหเ้จา้พนกังานคดหีรอืเจา้
พนกังานศาลดาํเนนิการดงัต่อไปนี�

ตรวจคําฟ�องและคํารอ้งที�ยื�นต่อศาลและทําความเหน็เสนอศาล

ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน

จดัทํารายงานเกี�ยวกับคดเีพื�อใชเ้ป�นแนวทางในการพจิารณาคดี

ชว่ยเหลือศาลบนัทึกคําพยานและรายงานกระบวนพจิารณา

ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามขอ้บงัคับฯ



มตัีวจาํเลย ใหส้อบถามความประสงค์ในการต่อสูค้ดทัีนที
ไมม่ตัีวจาํเลย ใหอ้อกหมายเรยีกเพื�อใหจ้าํเลยแสดงความประสงค์ในการต่อสูค้ดี

องค์ประกอบฟ�องและการตรวจฟ�องคล้ายคลึงกับคดอีาญา แต่ฟ�องคดคีวามผดิทาง
พนิยัอาจมตัีวจาํเลยหรอืไมม่ตัีวจาํเลยก็ได ้ถ้าไมม่ตัีวจะต้องสง่หลักฐานที�ทางราชการ
ออกใหเ้พื�อยนืยนัตัวจาํเลยดว้ย

เมื�อรบัฟ�องแล้ว "ไมต้่องกําหนดวนันดั" โดยหาก

การสง่หมายเรยีกใหใ้ชว้ธิกีารสง่ไปรษณียล์งทะเบยีนตอบรบั

กระบวนการรบัฟ�อง การออกหมายเรยีก
และการนดัพจิารณาคดีพนัิย (ขอ้ 11 - 13)



หากจาํเลยแสดงความประสงค์ต่อสูค้ด ี ใหศ้าลสอบถามประเดน็ต่อสูค้ดีและพจิารณา
วา่จาํเป�นต้องสบืพยานหรอืไม ่หากจาํเป�นก็ใหน้ดัสบืพยานโจทก์จาํเลยต่อไป

หากจาํเลยไมป่ระสงค์ต่อสูค้ด ีหรอืไมแ่สดงความประสงค์ต่อสูค้ดีภายใน 7 วนั นบัแต่
วนัไดร้บัสาํเนาคําฟ�องและหมายเรยีก ให้ศาลพจิารณาสาํนวนคดีความผิดทางพนิยั
ของเจา้หนา้ที�ของรฐั และจะมคํีาพพิากษาโดยไมต้่องสบืพยานก็ได้

กระบวนการรบัฟ�อง การออกหมายเรยีก
และการนดัพจิารณาคดีพนัิย (ต่อ)



การรบัฟ�งพยานและ
การชั�งนํ�าหนกัพยาน
นาํบทบญัญติัประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญามาใชโ้ดย
อนโุลม เชน่ มาตรา 226. 226/1, 226/3, 227/1 เป�นต้น

ไมใ่ชม้าตรฐานการพสิจูนร์ะดับปราศจากขอ้สงัสยัเหมอืนคดีอาญา
(Prove Beyond Reasonable Doubt)

ใชม้าตรฐานการพสิจูนใ์นระดับชดัเจนและนา่เชื�อถือ
(Prove by Clear and Convincing Evidence)

มาตรฐานการพสิจูน์



การพพิากษาคดี (ขอ้ 17-19)

องค์ประกอบของคําพิพากษาหรอืคําสั�ง ต้องมีข้อเท็จจรงิที�
ฟ�งได้โดยสรุปและคําวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีพรอ้มเหตุผล

การอ่านคําพิพากษาดาํเนินการแบบเดิม แต่ที�
เพิ�มขึ�นคือ คู่ความอาจรอ้งขอผ่าน CIOS ให้มี
หนังสือแจ้งคําพิพากษาแทนการอ่านคําพิพากษา
หรอืคําสั�ง และให้ถือว่าคําพิพากษาได้อ่านสาํหรบั
คู่ความที�ขอในวันที�หนังสือแจ้งคําพิพากษาไปถึง

การรอ้งขอให้พิจารณาพิพากษาคดีใหม่



การอุทธรณ ์(ขอ้ 20-22)

การอุทธรณ ์"จาํเลย" อุทธรณ์ไดเ้ฉพาะในป�ญหาขอ้กฎหมาย
โจทก์ไมม่สีทิธอุิทธรณทั์�งในป�ญหาขอ้เท็จจรงิและขอ้กฎหมาย

ยื�นอุทธรณ์ภายใน 1 เดอืน นบัแต่มคํีาพพิากษาหรอืคําสั�ง

ป�ญหาขอ้กฎหมายที�อุทธรณต้์องเป�นขอ้กฎหมายสาํคัญที�ศาล
อุทธรณค์วรวนิิจฉัยเท่านั�น (7 กรณสีาํคัญ)



รบัฟ�อง และ ออกหมาย
เรยีกใหจ้าํเลยแสดงความ
ประสงค์ในการต่อสูค้ดี
โดยยงัไมกํ่าหนดวนันัด

ภาพรวมขั�นตอนการดําเนินกระบวนพจิารณา
คดีความรบัผิดทางพนัิยในศาลชั�นต้น

จาํเลยไมป่ระสงค์ต่อสูค้ดี
หรอืไมแ่สดงความประสงค์
ภายในระยะเวลาที�กําหนด

จาํเลยแสดงความประสงค์
วา่ต้องการต่อสูค้ดี

ศาลอาจพจิารณาสาํนวน
คดีของเจา้หน้าที� และให ้
 เจา้พนักงานคดีชว่ยเหลือ

ศาลมคํีาพพิากษาหรอืคํา
สั�งโดยไมจ่าํต้องสบืพยาน

ศาลสอบถามประเด็นในการ
ต่อสูค้ดี หากจาํเป�นต้องสบื
พยานใหน้ัดสบืพยานต่อไป

สบืพยานและมคํีาพพิากษา



พนกังานอัยการมสีทิธอุิทธรณคํ์าพพิากษายกฟ�องของศาลชั�นต้นไดห้รอืไม ่?

ศาลสามารถพพิากษาใหป้รบัเป�นพนิยัเกินกวา่อัตราที�กฎหมายกําหนดไดห้รอืไม ่หากเหน็วา่ผลประโยชนที์�ผูก้ระทําความผดิ
ไดร้บัไปจากการกระทําความผดิมมูีลค่ามากกวา่อัตราขั�นสงูตามที�กฎหมายกําหนดไว ้?

ความผดิลหโุทษตามประมวลกฎหมายอาญา ถือเป�นความผดิทางพนิยัหรอืไม ่?

กรณกีระทําความผดิก่อนกฎหมายพนิยัมผีลใชบ้งัคับ แต่ต่อมาระหวา่งพจิารณามกีฎหมายเปลี�ยนจากโทษทางอาญาเป�น
ความรบัผดิทางพนิยั กรณเีป�นเรื�องความผดิทางอาญายกเลิกตามมาตรา 2 หรอืกฎหมายแตกต่างเป�นคณุตามมาตรา 3 ?

กรณจีาํเลยไมป่ระสงค์ต่อสูค้ด ีหรอืไมแ่สดงความประสงค์ต่อสูค้ดใีนเวลาที�กําหนด ขอ้บงัคับฯ ใหศ้าลพจิารณาสาํนวนคดี
ของเจา้หนา้ที�ของรฐัเป�นพยานหลักฐานได ้กรณเีชน่นี� พนกังานอัยการจะสง่ไฟล์สาํนวนคดขีองเจา้หนา้ที�ของรฐัในรปูแบบ
ขอ้มูลอิเล็กทรอนกิสไ์วพ้รอ้มฟ�องอยูแ่ล้ว ศาลจาํเป�นต้องเรยีกต้นฉบบัสาํนวนคดจีากอัยการอีกหรอืไม ่?

ประเด็นคําถามที�น่าสนใจ



THANK
YOU


